Relazione tecnica dell'art. 9, commi 17, 18, 19 e 20 del DL n. 78 del 31 maggio 2010

Atti parlamentari - 158 — Senato della Repubblica — N. 2228

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

246 628 628

commi da 17 a 20 TRATTAMENTO ECONOMICO - Rideterminazione delle risorse per i
rinnovi contrattuali del triennio 2010-2012 per I’anno 2011 e a decorrere dall’anno 2012 e
disapplicazione dei meccanismi di adeguamento automatico delle retribuzioni per i dirigenti del
comparto Sicurezza-Difesa e dei professori e ricercatori universitari

In considerazione della particolare gravitd della situazione economica e finanziaria
internazionale e delle ripercussioni sull’economia nazionale, la norma sospende — senza
possibilita di recupero - le procedure contrattuali e negoziali relative al triennio 2010-2012,
facendo salva la sola erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale. E’ disposta, inoltre, la
disapplicazione, per gli anni 2011, 2012 e 2013, dei meccanismi di adeguamento retributivo
per il personale non contrattualizzato di cui all’art. 3 del digs. 165/2001. Infine, & stabilita la
rideterminazione — complessivamente in riduzione — delle risorse previste dalla legge 23
dicembre 2009, n. 191, ai fini dei rinnovi contrattuali del triennio 2010-2012, in modo tale
da:

— riportarle agli importi corrispondenti alla misura di regime dell'indennita di vacanza
contrattuale che si determina a partire dal mese di luglio 2010;
— tenere conto della predetta disapplicazione dei meccanismi di adeguamento
automatico.
La rideterminazione delle risorse utilizza una base informativa aggiornata per alcuni dati

stipendiali di riferimento, nonché per la definizione della percentuale di incremento per
I'anno 2010 per il personale con adeguamento automatico della retribuzione, comunicata
dall’ISTAT nel mese di marzo 2010.

Commi 17 e 18: E’ disposta la sospensione, senza possibilita di recupero, delle procedure
contrattuali e negoziali relative al triennio 2010-2012, fatta salva I'erogazione nelle misure
previste dell'indennita di vacanza contrattuale. Vengono rideterminate per I'anno 2011 e a
decorrere dall'anno 2012 le risorse previste per il personale statale ai fini dei rinnovi
contrattuali del triennio 2010-2012 dalla legge 23 dicembre 2009, n. 191, commi 13 e 14. Le
pfedette risorse sono riportate agli importi corrispondenti alla misura di regime
dell'indennita di vacanza contrattuale che si determina a partire dal mese di luglio 2010,
tenendo conto della base informativa aggiornata e del blocco degli incrementi retributivi per
il personale con adeguamento automatico della retribuzione;

Comma 19: precisa che le risorse rideterminate al comma 18 precedente comprendono
anche gli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni (per contributi previdenziali ed IRAP);
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istituzioni ed enti pubblici diversi

2010);

presente disposizione;

16, della legge 23 dicembre 2009, n. 191

Comma_20: prevede che le amministrazioni,
dallamministrazione statale rideterminino anch’esse le risorse per il rinnovo contrattuale
del triennio 2010-2012 per Vanno 2011 e a decorrere dallanno 2012 nelle misure
corrispondenti a quelle stabilite per il personale statale contrattualizzato.

Ai fini della valutazione delle economie di spesa recate dalla presente disposizione, si riportano di seguito:
— un prospetto riepilogativo degli oneri previsti per I’intero Pubblico Impiego per il
rinnovo del triennio contrattuale 2010-2012 secondo le disposizioni di cui all’art. 2,

commi da 13 a 16, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria per il

— un prospetto riepilogativo delle risorse rideterminate secondo quanto previsto dalla

— il quadro delle economie di spesa per singolo settore di intervento previste
dall’attuazione delle norme contenute nel presente articolo.

Tavola 1: Triennio contrattuale 2010-2012 - Risorse finanziarie previste all’art. 2, commi da 13 a

{oneri complessivi annui-al lordo dei contributi
e dell'lRAP) Disegno di Legge finanziaria 2010

Comparti/Settori 2011 2612 2013

{min di euro) {min di euro) (min di euro)
Stato (ARAN) 370 585 585
Stato non contrattualizzati (*) 201 307 307
di cui: Corpi e Forze 135 214 214

Totale Stato 571 892 892
Totale Settore non statale 516 788 788
Totale Pubblico Impiego 1.087 1.680 1.680

bilancio).

(*} non sono compresi gli importi per Fadeguamento retributive dei magistrati ordinari, amministrativi e
contabili e degli avvocati e procuratori delle Stato, per i quali gli aumenti retributivi derivanti dal
meccanismo di adeguamento automatico vengono inseriti, in fase di previsione, nei pertinenti capitoli di
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Tavola 2: Triennio contrattuale 2010-2012 - Risorse finanziarie rideterminate ai sensi delle
disposizioni di cui all’art. 9, commi da 17 a 21 (importi corrispondenti alla misura di regime
dell'IVC, blocco degli incrementi per il personale con adeguamento automatico della
retribuzione, base informativa aggiornata)

{oneri complessivi annui al lordo dei contributi
e dell'lRAP)

Comparti/Settori 2011 2012 2013

{min di euro) {min di euro) {mindieuro) -
Stato (ARAN) 313 313 313
Stato non contrattualizzati {*) 222 222 222
di cui: Corpi e Forze 135 135 135

Totale Stato 535 535 535
Totale Settore non statale 548 548 548
Totale Pubblico Impiego 1.083 1.083 1.083

(*) non sono compresi gli importi per 'adeguamento retributivo dei magistrati ordinari, amministrativi e
contabili e degli avvocati e procuratori dello Stato, per i quali gli aumenti retributivi derivanti dal
meccanismo di adeguamento automatico vengono inseriti, in fase di previsione, nei pertinenti capitoli di
bilancio).

Tavola 3: Triennio contrattuale 2010-2012 — Valutazione delle ecanomie derivanti dalla
rideterminazione delle risorse previste dall’attuazione delle norme di cui all’art. 9, commida 17 a
21 perl'anno 2011 e a decorrere dall’anno 2012 (in milioni di euro)

(economie complessive annue al lordo dei
contributi e dell'lRAP)

Comparti/Settori 2011 2012 2013
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{min di euro) {min di euro) (min di euro)

Stato (ARAN) (comma 16, lettera a)) - 57 272 272
Stato non contrattualizzati (comma 16, lettera
b) e comma 18} (*) -21 85 85

di cui: Corpi e Forze 0 79 79
Totale Stato 36 357 - 357
Totale Settore non statale [comma 18 e
comma 19) -32 240 240
Totale Pubblico Impiego 4 597 597

{*) non sono compresi gli importi per 'adeguamento retributivo dei magistrati ordinari, amministrativi e
contabili e degli avvocati e procuratori dello Stato, per i quali gli aumenti retributivi derivanti dal
meccanismo di adeguamento automatico vengono inseriti, in fase di previsione, nei pertinenti capitoli di
bilancio.

Si fa presente che la disapplicazione per I’anno 2013 dei meccanismi di adegnamento retributivo
per il personale non contrattualizzato di cui all’art. 3 del dlgs. 165/2001 non produce ulteriori
economie, in quanto le relative risorse non sono state ancora stanziate.

Dati di riferimento {commi 17, 18, 19, 20 e 21)

La stima delle economie derivanti dall’applicazione del presente articolo & stata effettuata con
riferimento agli importi indicati all'art. 2, commi da 13 a 16, della legge 23 dicembre 2009, n. 191.
Per la determinazione puntuale delle economie si & anche tenuto conto degli aggiornamenti nel
frattempo intervenuti nella base informativa utilizzata, in particolare per quanto concerne alcuni
dati stipendiali di riferimento, nonché della definizione della percentuale di incremento per 'anno
2010 per il personale con adeguamento automatico della retribuzione comunicata dall'ISTAT nel
mese di marzo 2010. Infine, si sono considerati gli effetti della disapplicazione dei meccanismi di
adeguamento retributivo per il personale non contrattualizzato di cui all’art. 3 del digs. 165/2001.
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Unita di personale (3.530.529)

(le unitd prese a riferimento dei calcoli sono riferite al 31/12/2007, sulla base delle risultanze del
conto annuale 2007, maggiorate di 25.000 unitd come stima dei supplenti brevi della Scuola)

Settore Stato......cceueeeuveusene.nnn. 1.982.914 unita

Settore pubblico non statale.........1.547.615 unita

Oneri riflessi a carico delle Amministrazioni

Settore statale +38,38%
Settore pubblico non statale +37%

La presente disposizione comporta effetti migliorativi sui saldi di finanza pubblica, atteso che va a
ridurre degli stanziamenti di risorse previsti dalla legislazione vigente.

Gli effetti in termini di fabbisogno e indebitamento

Anno 2011 2012 2013
36 357 357
SNF
2,19 307,5 307,5
Fabbisogno e
indebitamento

Comma 21 e 22 TRATTAMENTO ECONOMICO ~ disapplicazione dei meccanismi di
adeguamento automatico delle retribuzioni e degli automatismi stipendiali per anzianita
del personale in regime di diritto pubblico

In considerazione della particolare gravita della situazione economica e finanziaria
internazionale e delle ripercussioni sulleconomia nazionale, la norma dispone Ila
disapplicazione, per gli anni 2011, 2012 e 2013, dei meccanismi di adeguamento retributivo
e degli automatismi stipendiali per classi e scatti per il personale non contrattualizzato di cui
all’art. 3 del dlgs. 165/2001.

Inoltre, le progressioni di carriera comungue denominate, eventualmente disposte negli anni
2011, 2012 e 2013, sono fatte salve per i soli aspetti giuridici.
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